98. Beilage im Jahre 2016 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages

Regierungsvorlage Beilage 98/2016 — Teil A: Gesettext

Regierungsvorlage

. Gesetz
Uber eine Anderung des Antidiskriminierungsgesetzes

Der Landtag hat beschlossen:

Das Antidiskriminierungsgesetz, LGBI.Nr. 17/2008,der Fassung LGBI.Nr. 49/2008, Nr. 91/2012
und Nr. 46/2014, wird wie folgt gedndert:

1.Im 81 Abs. 1 wird die Wortfolgelem Ziel, folgende Diskriminierungen zu vermeidedurch die
Wortfolge,der Vermeidung von:‘ersetzt.

2.1m 8§ 1 Abs. 1 lit. b entfallt das Wqsbwie*“.
3.1m § 1 Abs. 1 lit. ¢ wird der Punkt durch eirf@nichpunkt ersetzt und das Wesbwie" angefugt.

4. Dem § 1 Abs. 1 wird folgende lit. d angefiigt:

».d) Diskriminierungen aufgrund der Staatsangehdig  bei Ausiibung der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie ungerechtfertigtemschrankungen und Behinderungen der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit nach dem Recht der Euisgiéen Union.”

5. Im § 1 wird nach dem Abs. 3 folgender Abs. gediigt:

.(4) Dieses Gesetz gilt im Hinblick auf Abs. 1 lit.fir die in Abs. 2 genannten Angelegenheiten.”
6. Im § 1 werden die bisherigen Abs. 4 bis 6 als. Albis 7 bezeichnet.

7. Im nunmehrigen 8 1 Abs. 5 und Abs. 6 wird jesaasdlr Ausdruckund 3“ durch den Ausdruclbis 4*
ersetzt.

8. Im § 2 Abs. 1 wird das Wauind“ durch einen Beistrich ersetzt und nach dem \\Retéstigungen*”
der Ausdruckund Beschrankungergingefiigt.

9.Im 8 2 Abs. 2 und 3 wird jeweils nach dem Auski;§ 3 Abs. 1“ der Ausdruckund 2 erster Satz"
eingeflgt.
10. Im 8§ 2 wird nach dem Abs. 6 folgender Absngediigt:

.(7) Eine Beschrankung liegt vor, wenn die Arbehnerfreizligigkeit nach dem Recht der
Europaischen Union ungerechtfertigt eingeschraniithehindert wird."

11. Im § 2 wird der bisherige Abs. 7 als Abs. 8hdmet.

12. Im 8§ 2 werden nach dem nunmehrigen Abs. 8rfdigyébs. 9 und 10 eingefiigt:

»(9) Als Arbeitnehmer der Europaischen Union im 1&dieses Gesetzes gelten jene Dienstnehmer
und sonstigen Arbeitnehmer, die Unionsbiirger sider mach dem Recht der Européischen Union oder
aufgrund eines Staatsvertrages in AngelegenheigenAdbeitnehmerfreiziigigkeit gleichzustellen sind
und ihr Recht auf Arbeithehmerfreiziigigkeit nacimdeecht der Europaischen Union ausiiben.

(10) Als Familienangehdrige eines Arbeitnehmersklgopéaischen Union gelten:

a) Personen, die in Ehe oder in eingetragenernéarnhaft mit einem Arbeitnehmer der
Europaischen Union leben,



b) Verwandte in gerader absteigender Linie desetmBhmers der Européischen Union, seines
Ehegatten oder seines eingetragenen Partnersasli2ld Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
sofern diesen von den zuvor genannten PersonemHafttgewahrt wird;

¢) Verwandte in gerader aufsteigender Linie debBefinehmers der Européischen Union, seines
Ehegatten oder seines eingetragenen Partnersp siésen von den zuvor genannten Personen
Unterhalt gewahrt wird."

13. Im § 2 wird der bisherige Abs. 8 als Abs. 14eiishnet.

14. Im § 3 Abs. 1 wird die Wortfolgdieses Gesetzes ist jede Diskriminierung (8d@)fch die Wortfolge
.des § 1 Abs. 2 und 3 sind unmittelbare und mitiegbDiskriminierungen sowie BelastigungesSetzt.

15. Im 8§ 3 wird nach dem Abs. 1 folgender Absngediigt:

»(2) Im Anwendungsbereich des § 1 Abs. 4 sind utetlitire und mittelbare Diskriminierungen von
Arbeitnehmern der Europdaischen Union und deren kamangehérigen aufgrund der Staatsangehdrigkeit
verboten. Weiters sind Beschrankungen der Arbertregfreiziigigkeit nach dem Recht der Europaischen
Union verboten. Abs. 3 bleibt unberuhrt.*

16. Im 8§ 3 werden die bisherigen Abs. 2 und 3 & & und 4 bezeichnet.

17. Im nunmehrigen § 3 Abs. 3 wird der Ausdrigks. 1 erfasst‘durch den AusdruckAbs. 1 und 2
erfassen‘ersetzt.

18.Im 8§ 7 Abs. 1 erster Satz wird nach der WagdgBei Verletzung des Verbotes der unmittelbaren
oder mittelbaren Diskriminierung (8 3er Ausdruck,Abs. 1 oder Abs. 2 erster Satzind vor der
Wortfolge ,hat die betroffene Person Anspruch auf Ersatz\tsndgensschadenslie Wortfolge,oder
des Verbotes der Beschrankung (8 3 Abs. 2 zwedtr i8 Verbindung mit 8 2 Abs. 7¥ingefigt.

19.Im 8§ 7 Abs. 1 zweiter Satz wird jeweils derddusk, Abs. 4" durch den AusdruclAbs. 5" ersetzt.
20. Im § 7 Abs. 2 erster Satz wird nach dem Au&d&8" der AusdruckAbs. 1* eingefigt.

21.Im 87 Abs.5 wird nach der Wortfolgdie eine ihr zugefiigte Diskriminierung nach § dér
Ausdruck,Abs. 1“ eingefugt.

22.1m § 8 Abs. 1 wird nach dem Ausdri,8I8“ der AusdruckAbs. 1 und 2“eingefugt.

23.Im 8§ 9 Abs. 3 wird nach der Wortfolge7 Abs. 5, 6 und 7 gilt sinngema®fn Beistrich gesetzt und
die Wortfolge,§ 7 Abs. 5 jedoch nur bei behaupteter Verletzuag BDiskriminierungsverbotes nach § 3
Abs. 1“eingeflgt.

24.1m 8 9 Abs. 4 wird nach der Wortfolge7 Abs. 5 und 6 gilt sinngemafin Bestrich gesetzt und die
Wortfolge ,§ 7 Abs. 5 jedoch nur bei behaupteter Verletzueg @iskriminierungsverbotes nach 8§ 3
Abs. 1“eingeflgt.

25. Im § 11 wird der bisherige Text als Abs. 1 dweet und folgender Abs. 2 angefiigt:

»(2) Der Landesvolksanwalt als Antidiskriminierusgslle hat zur Erfillung der Aufgaben nach
§ 12 Abs. 1 zweiter Satz einen Monitoringausschaisgurichten, der aus mindestens vier Mitgliedern
(zwei Vertretern von BehindertenorganisationenegirVertreter einer Menschenrechtsorganisation und
einem Vertreter aus dem Bereich der wissenscHadttid_ehre) und héchstens sieben Mitgliedern sowie
dem Landesvolksanwalt als Leiter zu bestehen hatMitglieder werden fir jeweils drei Jahre bestell
Die naheren Bestimmungen Uber die Geschéaftsfiihrumglpesondere betreffend Zusammensetzung,
Bestellung und Abberufung der Mitglieder und Ergatglieder, Aufgaben, Aufwandsentschadigung
einschliellich Ersatz von Reisekosten, u.dgl. smdeiner vom Landesvolksanwalt zu erlassenden
Geschéftsordnung zu regeln.”

26.Im 812 Abs. 1 wird nach dem Ausdry8kll* der Ausdruck,Abs. 1“ eingefiigt und entfallt die
Wortfolge,zu diesem Zweck kann sie auch Vertreter von Bediitehorganisationen beiziehen;"

27.1m 812 Abs. 2 lit. e wird nach dem WgBundesbehindertenbeirain Beistrich gesetzt und die

Wortfolge ,Stellen zur Férderung der Gleichbehandlung voneftriehmern der Européischen Union*

sowie nach dem Wothuszutauschentlie Wortfolge,und mit solchen Stellen zusammenzuarbeiten®
eingeflgt.



28.Im §13 Abs. 2 wird nach der Wortfolgpie Rechtstrager, denen allféllige unmittelbareeind
mittelbare Diskriminierungentier Ausdruckoder Beschrankungergingefigt.

29.Im 8§14 Abs.2 wird nach der Wortfolgdem die behauptete unmittelbare oder mittelbare
Diskriminierung“der Ausdruckoder Beschrankung éingefiigt.

30. Nach dem § 15 wird folgender 7. Abschnitt iingfe

» (. Abschnitt
Informationen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit nach dem Recht der Europaischen Union

§16
Informationsverpflichtung

Die Landesregierung hat Informationen zu den Frpgleitsrechten von Arbeithehmern der
Europaischen Union in deutscher Sprache sowie nereiveiteren Amtssprache der Organe der
Europdaischen Union bereitzustellen, die verstahdkostenlos, leicht zuganglich, umfassend undedktu
sind. Insbesondere sind Betroffene iiber jene Ang zu informieren, die sich aufgrund des Gesetzes
zur Anderung des Antidiskriminierungsgesetzes, LEBIxx/2016, ergeben.”

31. Der hisherige 7. Abschnitt wird als 8. Abschibézeichnet.
32. Die bisherigen 8§ 16 bis 18 werden als 88 5718i bezeichnet.



98. Beilage im Jahre 2016 zu den Sitzungsberichteles XXX. Vorarlberger Landtages
Regierungsvorlage Beilage 98/2016 — Teil B: Berith

Bericht zur Regierungsvorlage
I. Allgemeines:
1. Ziel und wesentlicher Inhalt:
1.1. Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU

Mit dem vorliegenden Gesetz (iber eine AnderungAtegliskriminierungsgesetzes werden die fiir die
Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU erforderlichg@setzlichen MalBnahmen im Bereich der Landes-
rechtsordnung getroffen.

Die Richtlinie 2014/54/EU tber MaBnahmen zur Efieécung der Austibung der Rechte, die Arbeitneh-
mern im Rahmen der Freizligigkeit zustehen, sollaeitliche Anwendung und Durchsetzung der
durch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit nach Art. 45 gewahrten Rechte in der Praxis erleichtern.

Festzuhalten ist, dass sich die Rechte aus deitAebenerfreiziigigkeit unmittelbar aus dem Unionktec
ergeben. Die Arbeitnehmerfreizligigkeit wird durcht.A45 AEUV gewahrleistet und durch die Verord-
nung (EU) Nr. 492/2011 (Freizligigkeits-Verordnusgwie die Richtlinie 2004/38/EG (Unionsbirger-
Richtlinie) sekundarrechtlich konkretisiert.

Die Grundfreiheit der Arbeithehmerfreiziigigkeit gdwleistet fur Arbeithehmer der Europaischen Union
und ihre Familienangehérigen ein umfassendes Radhtlobilitat zur Umsetzung des diskriminierungs-
freien Zugangs zum Arbeitsmarkt eines anderen Mitigtaates. Sie beinhaltet ein Verbot von auf der
Staatsangehdérigkeit beruhenden Ungleichbehandlunge®ezug auf Beschéaftigung, Entlohnung und
sonstige Arbeitsbedingungen. Daneben beinhaltetigiBeschrankungsverbot. Davon sind solche Mal3-
nahmen umfasst, die zwar keine Diskriminierung@uind der Staatsbirgerschaft darstellen, jedoch die
Ausubung des Freizlgigkeitsrechtes erschwerenweeiger attraktiv machen.

Die Richtlinie 2014/54/EU gilt fur folgende Angelegheiten im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit:

- den Zugang zur Beschaftigung;

- die Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen, éssbdere in Bezug auf Entlohnung, Kundi-
gung, Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbaitspind — falls ein Arbeitnehmer der Euro-
paischen Union arbeitslos geworden ist — die biehélWiedereingliederung oder Wiedereinstel-
lung;

- den Zugang zu sozialen und steuerlichen Verggunsgen;

- die Zugehorigkeit zu Gewerkschaften und die Wéfkeit zu den Organen der Arbeitnehmerver-
tretungen;

- den Zugang zur beruflichen Bildung;

- den Zugang zu Wohnraum;

- den Zugang zur Bildung sowie Lehrlings- und Bgausbildung fur die Kinder von Arbeitneh-
mern der Europaischen Union;

- die Hilfe durch die Arbeitsamter.

Um in der Praxis die einheitliche Anwendung und éhsetzung der durch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gewahrten Rechte zu erleichtern, sieht die Ridetiim Wesentlichen vor, dass die Mitgliedstaaten

- die Durchsetzung der mit Art. 45 AEUV und mitndén Art. 1 bis 10 der Freizlgigkeits-
Verordnung gewéhrten Rechte sicherstellen (Arth3.A),

- Arbeitnehmer der Europaischen Union, die ihretRe aus Art. 45 AEUV bzw. der Freizligig-
keits-Verordnung geltend machen, vor benachteitiganReaktionen auf eine Beschwerde oder
ein Verfahren schitzen (Art. 3 Abs. 6),

- Stellen zur Forderung der Gleichbehandlung wndUnterstiitzung von Arbeitnehmern der Eu-
ropéischen Union hamhaft machen (Art. 4) und

- Informationen zu den Freizigigkeitsrechten vameitnehmern bereitstellen, die verstandlich,
kostenlos, leicht zugénglich, umfassend und akgied (Art. 6).

Vor diesem Hintergrund wird mit dem vorliegendertvinf der sachliche Anwendungsbereich des Anti-
diskriminierungsgesetzes auf Diskriminierungen awfid der Staatsangehorigkeit bei Austubung der
Arbeitnehmerfreiztgigkeit sowie auf ungerechtfagiginschrdnkungen und Behinderungen der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit nach dem Recht der Europaisthgan erweitert (8§ 1).

Dadurch wird unter anderem das bestehende Benbghitgjsverbot (§ 8) auf jene Falle ausgedehnt, in
denen Arbeithehmer der Europaischen Union als Reaktuf die Durchsetzung ihrer sich aus der Ar-



beitnehmerfreizligigkeit ergebenden Rechte bendigtteierden. Damit wird insbesondere auch die mit
der Novelle BGBI. | Nr. 44/2016 (in Umsetzung ddciRlinie 2014/54/EU) geschaffene grundsatzge-
setzliche Vorgabe des § 13a des Landarbeitsgesé@®4 (Benachteiligungsverbot) im Landesrecht
ausgefihrt.

Gleichzeitig werden die erforderlichen legistischfmpassungen vorgenommen, um dieses Diskriminie-
rungsverbot durchgéngig im Gesetz zu verankern {vghesondere die 88 2, 3, 7, 13 und 14).

Abgesehen von der Verpflichtung, Informationen 2ubeitnehmerfreiziigigkeit zu veréffentlichen und
proaktiv bereitzustellen, werden durch die Erweitey des Anwendungsbereiches des Antidiskriminie-
rungsgesetzes die Aufgaben der Stelle zur Férdedendsleichbehandlung und zur Unterstiitzung von
Arbeitnehmern der Europaischen Union und ihren ken@ingehoérigen (Art. 4 der Richtlinie
2014/54/EU) grundsatzlich auf die Antidiskriminiagsstelle tbertragen (§ 1 iVm 88 11 und 12).

Mit der Verpflichtung zur Bereitstellung und Veréfttlichung von Informationen zur Arbeithnehmerfrei-
zugigkeit wird die Landesregierung betraut (§ 16).

1.2. Monitoringausschuss

Neben den genannten MafRhahmen zur Umsetzung detlitec 2014/54/EU, wird im Antidiskriminie-
rungsgesetz aulerdem klargestellt, dass der Laoltsamwalt als Antidiskriminierungsstelle zum
Zweck der Férderung, zum Schutz und zur UberwachdergDurchfiihrung des Ubereinkommens (iber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen einenitdidmyausschuss einzurichten hat (§ 11 Abs. 2).
Damit wird die bereits derzeit bestehende PraxiSesetz abgebildet.

2. Kompetenzen:

Soweit das Land zur Regelung einer Materie (z.RnBfrecht der Landes- und Gemeindebediensteten)
zustandig ist, ist es auch befugt, das Verbot dskrininierung (einschliel3lich damit zusammenhangen
der Fragen) innerhalb dieser Materie zu regeln tgmenrechtlicher Ansatz"). Soweit die Richtlinie
2014/54/EU daher Materien beruhrt, die der Regedkognpetenz des Landes unterliegen (insbesondere
Art. 12, 15 und 21 B-VG), ist das Land auch zur Etnang dieser Richtlinie verpflichtet.

Die Richtlinie 2014/54/EU umfasst im Wesentlichemdereich der ,Arbeitswelt* (Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit). Zu diesem Bereich z&ahlen unzweifelhafttaMaterien, die der Regelungskompetenz des Lan-
des unterliegen, etwa das Dienstrecht der Landes@emeindebediensteten oder — wenngleich ,nur” in
der Ausfiihrungsgesetzgebungskompetenz des Landies -Recht der land- und forstwirtschaftlichen
Dienstnehmer.

Dariiber hinaus unterliegt der Zugang zur Beschéftigauch in anderen Bereichen der Regelungskom-
petenz des Landes, so beispielsweise im Rahme®aekehrer- und Bergfihrerrechts, des Kindergar-
tenwesens oder des Veranstaltungswesens. Auclieig Bereiche gilt daher, dass die Umsetzung der in
der Richtlinie 2014/54/EU vorgesehenen Bestimmurmereinheitlichen Anwendung und Durchsetzung
der Arbeitnehmerfreiztigigkeit der Regelungskompeties Landes unterliegen.

Weiters unterliegt die land- und forstwirtschattkéc Berufsausbildung der Ausflihrungsgesetzgebungs-
kompetenz des Landesgesetzgebers. Aus dem Beggi&ildung fallen dartber hinaus auch der Zugang

zum Kindergarten oder Angelegenheiten der Kultulédung (insbesondere soweit es um Weiterbildung

geht) in die Regelungskompetenz des Landes.

Abgesehen davon fallen Angelegenheiten betreffaad\itgliedschaft und Mitwirkung in beruflichen
Arbeitnehmervertretungen in Bezug auf die Landwihitftskammer, den Schilehrerverband, den Berg-
fuhrerverband oder die Personalvertretung der Lendad Gemeindebediensteten, in die Regelungs-
kompetenz des Landes.

Dariiber hinaus sind auch Angelegenheiten betrefsaminle Verglinstigungen und Zugang zu Wohn-
raum von der Regelungskompetenz des Landes unffaBst_eistungen der Behindertenhilfe, der Fami-
lien- sowie der Frauenférderung; Wohnbauférderung).

Die Zustandigkeit zur Regelung schadenersatzrebletliAnspriiche ist aus Art. 15 Abs. 9 B-VG abzulei-
ten, demzufolge die Lander im Bereich ihrer Gessingg befugt sind, die zur Regelung des Gegenstan-
des erforderlichen Bestimmungen auch auf dem GebgStraf- und Zivilrechtes zu treffen.



3. Finanzielle Auswirkungen:
3.1. Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU
3.1.1. Betrauung der Antidiskriminierungsstelle Autfgaben nach Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU

Bisher wurde die Antidiskriminierungsstelle in elimrscheidenem Ausmal in Anspruch genommen. So
wurden in den letzten Jahren pro Jahr im Schnitae30 Anfragen und Beschwerden bearbeitet. Die
meisten Beschwerden betrafen Diskriminierungen@uihd einer Behinderung, der ethnischen Zugeho-
rigkeit oder des Geschlechts. Angesichts des eigéskten landesgesetzlichen Zustandigkeitsbergiche
und mit Blick auf die bereits derzeit bestehendexH®sschutzmdéglichkeiten ist davon auszugehen, dass
sich die Fallzahlen durch die Ubertragung der Abéganach Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU nicht
wesentlich verandern werden.

Der weiteren Schéatzung wird ein Anstieg der Falealum etwa 15 % (also ca. 5 Falle pro Jahr) zugrun
de gelegt. Aufgrund der bisher vom Landesvolksahaial Antidiskriminierungsstelle abgefiihrten Ver-
fahren ist von einem durchschnittlichen Zeitaufwamed insgesamt 10 Stunden pro Verfahren auszuge-
hen. Die Verfahren werden von einem Landesbedimrstder Gehaltsklasse 21/3 gefihrt. Auf Basis
dieser Annahmen ist mit einem zusétzlichen Persofabnd (einschliel3lich dem arbeitsplatzbezogenen
betrieblichen Sachaufwand) in Hohe von ca. 4.71&80® zu rechnen.

Abgesehen davon ist fir den Austausch und die Zosararbeit mit Stellen zur Férderung der Gleichbe-
handlung von Arbeitnehmern der Européaischen Uninsbésondere auch fir die Zusammenarbeit mit
bzw. die Nutzung von Unterstitzungsdiensten aubgdischer Ebene wie beispielsweise das Portal ,lhr
Europa“, SOLVIT, EURES oder das Netz ,Enterprisedpe Network") ein zusatzlicher Zeitaufwand
von etwa 10 Stunden pro Jahr anzusetzen. Darailg sich ein weiterer zusétzlicher Personalaufwand
(einschliel3lich dem arbeitsplatzbezogenen betdkbh Sachaufwand) in H6he von ca. 942,00 Euro pro
Jabhr.

Insgesamt ist daher pro Jahr aufgrund der neuegateih mit einem zusatzlichen Aufwand in Hohe von
ca. 5.652,00 Euro zu rechnen.

Gesamtaufwendungen/produktiver Arbeitsstund: Gesamtaufwendunger Gesamtaufwanc
produktiver Arbeitsstunde (fur 60 h)
(Gehaltsklasse 21/3)
Personalaufwar 69,81
Arbeitsplatzbezogener betrieblicher Sachaufwanélo 24 4:
Summe 94,2¢
Summe gerunde 94,2( 5.652-- Euro

Dem Land, den Gemeinden oder den Gemeindeverb&uleie sonstigen Personen des privaten oder
offentlichen Rechts kénnen gewisse Kosten entstdhdam sie die gebotenen Malinahmen zur Vermei-
dung von Diskriminierungen aufgrund der Staatsadggkeit bei Austibung der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit oder zur Vermeidung ungerechtfertigter Eindctungen und Behinderungen der Arbeithehmerfrei-
zligigkeit treffen. Grundséatzlich ist jedoch davaiszaugehen, dass schon derzeit keine diskriminierend
Vorschriften, Kriterien oder Verfahren zur Anwendugelangen und — falls doch — dass im Regelfall
einfache MalRBhahmen gentigen, um solche Diskriminggn zu vermeiden.

Dem Bund kénnen Mehrkosten allenfalls dadurch ehtst, dass benachteiligte Personen gerichtliche
Schadenersatzverfahren wegen behaupteter Diskemimjen anstrengen. Zum einen ist zu erwarten,
dass unzulassige Diskriminierungen im Bereich ddyeAnehmerfreiziigigkeit nicht stattfinden und es

daher keinen Grund zu solchen Verfahren geben winch anderen waren Mehrkosten dieser Art jeden-
falls als Folge der Umsetzung zwingender Vorsatmifies Gemeinschaftsrechts anzusehen.

Sollten wegen Verletzung des DiskriminierungsveeBotu Recht Schadenersatzanspriiche geltend ge-
macht werden, entstiinden den betroffenen StellandLGemeinden, Gemeindeverbande, sonstige be-
troffene Personen) auch dadurch Kosten, weil sieQtshadenersatz zu leisten héatten. Es ist jedwdle —
bereits ausgefihrt — zu erwarten, dass es zu k&adatzungen des Diskriminierungsverbotes kommt. |
diesem Zusammenhang wird darauf verwiesen, das$chadenersatzregelungen im Antidiskriminie-
rungsrecht bisher — wenn tberhaupt — nur dufl3dtshsaum Tragen gekommen sind.

3.1.2. Informationsverpflichtung der Landesregiayun



Fur die Veroffentlichung und die erforderliche lanfle Wartung jener Informationen, die die Landesre-
gierung nach § 16 bereitzustellen hat, wird eirrliéiher Zeitaufwand von etwa 20 Stunden angesetzt.
Diese Aufgabe wird von einem LandesbedienstetenGighraltsklasse 21/3 besorgt. Auf Basis dieser
Annahmen ist mit einem zusatzlichen Personalaufw@ntschlieRlich dem arbeitsplatzbezogenen be-
trieblichen Sachaufwand) in H6he von ca. 1.884,0fbEu rechnen.

Gesamtaufwendungen/produktive Arbeitsstunde Gesamtaufwendunger Gesamtaufwanc
produktiver Arbeitsstunde (fur 20 h)
(Gehaltsklasse 21/3)
Personalaufwar 69,81
Arbeitsplatzbezogener betrieblicher Sachaufwanélo 24 4:
Summe 94,2¢
Summe gerunde 94,2( 1.884,00 Eura

3.2. Monitoringausschuss

Nachdem es sich lediglich um eine legistische Kéditsng handelt und der Landesvolksanwalt als Anti-
diskriminierungsstelle zum Zweck der Férderung, zZsiohutz und zur Uberwachung der Durchfiihrung
des Ubereinkommens iiber die Rechte von MenschemBehinderungen bereits einen Monitoringaus-
schuss eingerichtet hat, ergeben sich aus der Andéweine unmittelbaren Kostenfolgen.

4. EU-Recht:

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der RichtlinieAZHEU Uber MalRnahmen zur Erleichterung der
Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmeirfrozigigkeit zustehen.

Das Recht der Europaischen Union enthélt keineilBestngen, die dem im Entwurf vorliegenden Ge-
setz entgegenstehen.

Soweit im vorliegenden Entwurf auf die Richtlini@12/54/EU tGber MalRnahmen zur Erleichterung der
Auslbung der Rechte, die Arbeitnehmern im RahmenFdeizigigkeit zustehen, verwiesen wird, ist
diese im Falle ihrer Anderung nach Ablauf der Umsegsfrist in ihrer jeweils aktuellen Fassung anzu-
wenden.

5. Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche:
Das Gesetzesvorhaben hat keine spezifischen Ausgen auf Kinder und Jugendliche.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:
ZuZ.1his7 (8 1):
Zu 8 1 Abs. 1:

In Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU wird im Alisklargestellt, dass es kiinftig auch Ziel des Anti
diskriminierungsgesetzes ist, Diskriminierungengauwhd der Staatsangehdrigkeit bei Austbung der
Arbeitnehmerfreiztgigkeit sowie ungerechtfertigtemdehrankungen und Behinderungen der Arbeitneh-
merfreiztgigkeit nach dem Recht der Europaischeiotrnu vermeiden (Abs. 1 lit. d).

Die im Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit gewéhrRechte ergeben sich im Einzelnen aus Art. 45
AEUV und den Art. 1 bis 10 der Freizuigigkeits-Vehoung.

Zu 8 1 Abs. 4:

Der neue Abs. 4 legt den sachlichen Anwendungstiedes Gesetzes in Bezug auf Diskriminierungen
aufgrund der Staatsangehdrigkeit bei Ausiibung dbeifhehmerfreiziigigkeit sowie in Bezug auf unge-
rechtfertigte Einschrankungen und Behinderungemdeeitnehmerfreiziigigkeit im Sinne des § 1 Abs. 1
lit. d fest und setzt damit Art. 2 der RichtlinieZ4/54/EU um.

Nachdem sich die in Art. 2 Abs. 1 genannten Angabdgiten in den in 8 1 Abs. 2 genannten Angele-
genheiten wiederfinden, kann auf diese verwiesaneve

Demnach gilt das Diskriminierungsverbot nach 8§ sAblit. d — grob gesprochen — fir den Bereich der
LArbeitswelt* (8§ 1 Abs. 2 lit. a bis d) und darlbkinaus fur ,Angelegenheiten des Sozialschutzes, ei
schlie3lich der sozialen Sicherheit und der Geseitstiienste” (§ 1 Abs. 1 lit. e), fir Angelegenbait

4



betreffend den ,Zugang zu sozialen Verginstigung@nt Abs. 2 lit. f), den ,Zugang zu Bildung“ (8 1
Abs. 2 lit. g) sowie den ,Zugang zu Wohnraum® (&ls. 2 lit. h) soweit diese Angelegenheiten in die
Regelungskompetenz des Landes fallen.

Obwohl ,Angelegenheiten des Sozialschutzes, eiref®lith der sozialen Sicherheit und der Gesund-
heitsdienste” in Art. 2 der Richtlinie 2014/54/Eli¢hmt explizit genannt werden, sind diese dennoch zu
bertcksichtigen: Nach der Rechtsprechung des Eu@tdsondere zur Freiziigigkeits-Verordnung) ist
derin Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ der Richtlinie 2014/%4) genannte ,,Zugang zu sozialen Vergiinstigungent we
zu verstehen und fallen darunter auch solche Aggeleeiten, die nach der bisherigen Systematik des
Antidiskriminierungsgesetzes unter dem Aspekt ,8lszhutz, einschlie3lich der sozialen Sicherhedt un
der Gesundheitsdienste” erfasst werden (dies fietrfbesondere Leistungen aus der Mindestsicherung
betreffend Arbeithehmer und Familienangehdrige r&éhAbs. 9 und 10). Vor diesem Hintergrund ist
der Anwendungsbereich des Diskriminierungsverbotesh § 1 Abs. 1 lit. d auch auf die in § 1 Abs. 2
lit. e genannten Angelegenheiten zu erstrecken.

Lediglich der Vollstandigkeit halber ist anzumerkelass von § 1 Abs. 2 lit. ¢ (Zugang zu unselbstand
ger Erwerbstétigkeit) selbstverstéandlich auch Baffiqungs- und Arbeitsbedingungen (insbesondere in
Bezug auf Entlohnung, Kindigung, Sicherheit unduadbeitsschutz am Arbeitsplatz) sowie Wiederein-
gliederung oder Wiedereinstellung mitumfasst sind.

Zu 8 1 Abs. 5 bis 7:

Aufgrund des neu eingefligten Abs. 4 sind die ndgbfaden Absatze neu zu bezeichnen und die Ver-
weise entsprechend anzupassen.

Durch die Anpassung des Verweises im nunmehrigen Blwird klargestellt, dass sich auch das neue
Diskriminierungsverbot nicht blof3 an die (im Beteer Hoheits- bzw. Privatwirtschaftsverwaltung des
Landes tatigen) Organe des Landes, der GemeindédamGemeindeverbande richtet, sondern auch fur
die Tatigkeit sonstiger naturlicher und juristiscRersonen des privaten oder 6ffentlichen Recldstiie

lich ist, sofern diese der Regelungskompetenz @eslés unterliegen. Auch im nunmehrigen Abs. 6 wird
der neu eingefligt Abs. 4 berucksichtigt.

Zu Z. 8 bis 13 (8 2):
Zu 8§ 2 Abs. 1:

Aus rechtstechnischen Grinden wird im Anwendungsblerdes Antidiskriminierungsgesetzes der Be-
griff der Diskriminierung erweitert und umfasst Kiig auch das aus der Arbeitnehmerfreiztgigkeituabz
leitende Beschrankungsverbot.

Mit der vorgeschlagenen Erganzung im Abs. 1 wirtedaklargestellt, dass unter dem Uberbegriff der
Diskriminierung im Sinne des Antidiskriminierungsgézes nicht nur unmittelbare und mittelbare Dis-
kriminierungen (Abs. 2, 3 und 6) sowie Belastigumgabs. 4, 5 und 6) zu verstehen sind, sondern auch
Beschrankungen im Sinne des neuen Abs. 7.

Zu 8 2 Abs. 2 und 3:

Durch die Anpassung der Verweise in den Abs. 2 3imdrd bei der unmittelbaren Diskriminierung so-

wie bei der mittelbaren Diskriminierung der neuzugekommene Diskriminierungsgrund des § 3 Abs. 2
erster Satz (Diskriminierung aufgrund der Staatshiiggkeit bei Ausubung der Arbeitnehmerfreiziigig-
keit) bertcksichtigt.

Der Verweis beschrankt sich jedoch auf 8§ 3 Abgskee Satz, zumal im Zusammenhang mit dem Verbot
der Beschréankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit n8ch Abs. 2 zweiter Satz eine unmittelbare oder
mittelbare Diskriminierung von vornherein nichtBetracht kommt (vgl. dazu auch die Anmerkungen zu
Abs. 7).

Zu 8 2 Abs. 7:

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit beinhaltet neben deerbot von auf der Staatsangehdorigkeit beruhenden
Ungleichbehandlungen in Bezug auf BeschéaftigundloBnung und sonstige Arbeitsbedingungen nach
der Rechtsprechung des EuGH auch ein Beschréankenigsy

So hat der EuGH beispielsweise in der Rechtss@ch&festgestellt, dass Art. 48 EG-Vertrag (nunmehr
Art. 45 AEUV) nicht nur jede unmittelbare oder relttare Diskriminierung aus Griinden der Staatsange-
horigkeit, sondern auch nationale Regelungen viatyidie, auch wenn sie unabhéngig von der Staatsan



gehdrigkeit der betroffenen Arbeitnehmer anwendbiad, deren Freizlgigkeit beeintrachtigen (EuGH
Rs. C-190/98Graf, Slg. 2000, 1-493, Rdnr. 18).

Das Beschrankungsverbot umfasst demnach solche afiaitm, die zwar keine (unmittelbaren oder

mittelbaren) Diskriminierung aufgrund der Staatsnigigkeit darstellen, jedoch die Ausiibung der Ar-

beitnehmerfreizligigkeit erschweren oder wenigeaktiy machen. Allerdings sind solche Mal3hahmen

nicht von vornherein unzuléassig, sondern nur daremn es sich um Einschrankungen oder Behinderun-
gen handelt, die nicht gerechtfertigt werden kéniiia Arbeitnehmerfreiziigigkeit einschrankende oder

behindernde MalRnahmen sind einer Rechtfertigungrmylgch, wenn sie aus Griinden der 6ffentlichen

Ordnung, Sicherheit und Gesundheit geboten bzwnwiamit zwingende Grinde des Allgemeininteres-

ses (z.B. Verbraucherschutz, Schutz des Arbeitsemridmweltschutz usw.) verfolgt werden und die

MalRnahme verhaltnismafig (also zur Zielerreichuegjgnet und erforderlich) ist.

Zu 8 2 Abs. 9:

In Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU wird kiinfag mehreren Stellen des Antidiskriminierungsge-
setzes an den Begriff ,Arbeithnehmer der Europaiscbeion* angeknipft. Es erscheint daher geboten,
diesen Begriff im Gesetz klarzustellen.

Als Arbeitnehmer ist nach standiger Rechtsprechdes) EUGH jeder anzusehen, der eine tatséchliche
und echte Tatigkeit austibt, wobei Tatigkeiten auBetracht bleiben, die einen so geringen Umfang
haben, dass sie sich als vollig untergeordnet umveesentlich darstellen. Das wesentliche Merkmal des
Arbeitsverhaltnisses besteht nach der Rechtsprgctiarin, dass jemand wahrend einer bestimmten Zeit
fur einen anderen nach dessen Weisung Leistundpeimgt; fur die er als Gegenleistung eine Vergitung
erhélt (vgl. Forsthoff in Grabitz/Hilf/Nettesheim (Hrsg.)Das Recht der Europaischen Union, Art. 45
AEUV Rz. 68). Insofern sind jedenfalls auch Diee$tmer im Sinne des Abs. 8 als Arbeitnehmer anzu-
sehen.

Art. 45 AEUV berechtigt primar nur Arbeitnehmeredstaatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Euro-
paischen Union sind. Drittstaatsangehérige koni@ngrundsétzlich nicht auf Art. 45 AEUV berufers, e
sei denn, sie kamen auf Grund ihrer Stellung almikenangehérige in den Genuss der Freizligigkeit
(Windisch-Graetan Mayer/Stéger (Hrsg,)Kommentar zu EUV und AEUV, Art. 45 AEUV Rz. 28).
Auch nach dem Wortlaut des Art. 1 der Richtliniel2(G4/EU gilt diese ausschlief3lich fur Unionsbirger
(die das Recht auf Arbeitnehmerfreiziigigkeit ausiilsewie fir deren Familienangehdrige.

Weiters erkennen verschiedene internationale Abkemmwischen der Européischen Union und be-
stimmten Drittstaaten deren Staatsangehdrigen ikgigikeitsrechte in verschiedener Reichweite zu
(Windisch-Graetin Mayer/Stoger (Hrsg,)Kommentar zu EUV und AEUV, Art. 45 AEUV Rz. 280
kommt beispielswiese aufgrund des Art. 28 des Abkems Uber den Européaischen Wirtschaftsraum
(EWR-Abkommen) den Staatsangehorigen von Islandchtenstein und Norwegen eine dem Art. 45
AEUV wortgleich nachgebildete Freizliigigkeit A¥ifdisch-Graetin Mayer/Stoger (Hrsg, )Kommentar

zu EUV und AEUV, Art. 45 AEUV Rz. 33). Auch das Adakkmen zwischen der Europadischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits undStshweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tUbe
die Freizlgigkeit (Schweizer Freiziigigkeitsabkomjnenthalt Regelungen Uber die Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer (Art. 7). Ziel des Schweizer Freizikgitsabkommens ist es, die Freiziigigkeit Schweizer
Staatsburger und jener der Unionsburger auf den@age der in der Union geltenden Bestimmungen zu
verwirklichen (vgl.Windisch-Graetin Mayer/Stdger (Hrsg,)Kommentar zu EUV und AEUV, Art. 45
AEUV Rz. 52).

Vor diesem Hintergrund erscheint es geboten, néb@ansbiirgern auch Personen zu berlicksichtigen,
die nach dem Recht der Europdaischen Union (z.Bh rian EWR-Abkommen) oder aufgrund eines
Staatsvertrages (z.B. aufgrund des Freiziigigkditsamens mit der Schweiz) in Angelegenheiten der
Arbeitnehmerfreiztigigkeit mit Unionsbirgern gleiastellen sind.

Zu 8 2 Abs. 10:

Hinsichtlich der begunstigten Familienangehérigeinanzumerken, dass es nicht darauf ankommt, dass
sie Staatsangehorige eines Mitgliedstaates sind\(¥ipdisch-Graetin Mayer/Stéger (Hrsg,)Kommen-

tar zu EUV und AEUV, Art. 45 AEUV Rz. 22ff). Nacheth ersten Erwagungsgrund der Richtlinie
2014/54/EU soll der Begriff ,Familienangehérigeriedyleiche Bedeutung haben wie der in Art. 2 Z. 2
der Unionsburgerrichtlinie definierte Begriff. Mier vorgeschlagenen Regelung wird dieser Anfordgrun
Rechnung getragen.

Zu Z. 14 bis 17 (8 3):



Zu 8§ 3 Abs. 1:

Aufgrund des neu eingefligten Abs. 2 ist es auststadhnischen Grinden erforderlich, den Anwen-
dungsbereich des Diskriminierungsverbotes nach Abseu zu fassen. Dadurch ergeben sich jedoch
keine inhaltlichen Anderungen. Gleichzeitig wirdtbenfalls im Hinblick auf den neuen Abs. 2 — klarge
stellt, dass sowohl unmittelbare und mittelbarekbminierungen als auch Beldstigungen aus den in
Abs. 1 genannten Griinden verboten sind. Auch ddiese Anpassung ergeben sich gegeniber der bishe-
rigen Rechtslage keine inhaltlichen Anderungen.

Zu 8§ 3 Abs. 2:

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass sichAdieitnehmerfreiziigigkeit (und daraus ableitbare
Rechte) unmittelbar aus dem Unionsrecht ergibt.wid durch Art. 45 AEUV gewébhrleistet und durch
die Freizlgigkeits-Verordnung sowie die Unionsbiiigatlinie sekundarrechtlich konkretisiert.

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit gewahrleistet den @itbehmern der Europaischen Union und ihren Fa-
milienangehdrigen ein umfassendes Recht auf Mébititr Umsetzung des diskriminierungsfreien Zu-
gangs zum Arbeitsmarkt eines anderen Mitgliedssa@ee beinhaltet ein Verbot von auf der Staatsange
horigkeit beruhenden Ungleichbehandlungen in Beaufj Beschaftigung, Entlohnung und sonstigen
Arbeitsbedingungen. Daneben beinhaltet sie ein lBéas&ungsverbot: Davon sind solche Mal3nahmen
umfasst, die zwar keine Diskriminierung auf Gruret &taatsbirgerschaft darstellen, jedoch die Aus-
Ubung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit erschweren adeniger attraktiv machen. Werden etwa Reisekos-
ten nur im Inland erstattet, kann dieses finarzielindernis von der Aufnahme einer Tatigkeit im Aus
land abschrecken (vgl. EUGH Rs. C-109KRnemann Sig 2005, 1-2421).

Der neue Abs. 2 knupft an die europarechtlich geleitete Arbeitnehmerfreiziigigkeit und das daraus
abzuleitende Diskriminierungs- und Beschrankundgssean. Aufgrund des erweiterten Diskriminie-
rungsbegriffes (8 2 Abs. 1) wird dabei im Anwendsingreich des Antidiskriminierungsgesetzes das
Beschrankungsverbot wie eine Diskriminierung beletnd

Festzuhalten ist, dass durch das Diskriminierundp@tém Zusammenhang mit der Arbeithehmerfreizi-
gigkeit Landeskompetenzen nur in sehr eingesche@mkmfang bertihrt werden. So finden sich bei-
spielsweise landesgesetzliche Regelungen betreffenBntlohnung nur im Dienstrecht der Landes- und
Gemeindebediensteten (vgl. zum Anwendungsbereich die Anmerkungen zu § 1 Abs. 4).

Zu 8 3 Abs. 3 und 4:

Aufgrund des neu eingefligten Abs. 2 sind die ndgbhfalen Absétze neu zu bezeichnen. Im nunmehri-
gen Abs. 3 wird der bestehende Verweis erweiteatcB die Ergadnzung des Verweises auf den neuen
Abs. 2 wird klargestellt, dass nicht nur wie bisldeis Diskriminierungsverbot aus Griinden des Abs. 1
sondern auch das neu eingefiigte Diskriminierung®tarach Abs. 2 dann nicht greift, wenn in anderen

Landesgesetzen ausdriicklich bestimmte Tatigkeitfeumktionen oder Leistungen dsterreichischen

Staatsbirgern vorbehalten sind und dies européickchtilassig ist.

Ein derartiger ,Staatsbiirgerschaftsvorbehalt“asidesgesetzlich etwa beim Zugang zu einem Dienstver
haltnis zum Land Vorarlberg oder einer VorarlberGameinde oder einem Gemeindeverband vorgese-
hen. Nach § 8 Abs. 6 des Landesbedienstetenges208s(LBedG 2000) sind grundsatzlich jene Stel-
len, die ein Verhdltnis besonderer Verbundenheitdam Land voraussetzen, die nur von Personen mit
Osterreichischer Staatsbirgerschaft erwartet wekdan, ausschlie3lich Landesbediensteten mit @sterr
chischer Staatsburgerschaft zuzuweisen. Solchie®tshd insbesondere jene, die die unmittelbasr od
mittelbare Teilnahme an der Besorgung hoheitliokefgaben und die Wahrnehmung allgemeiner Be-
lange des Staates beinhalten. Ahnliches sieht 8uthAbs. 5 des Gemeindeangestelltengesetzes 2005
(GAG 2005) vor.

Zu Z. 18 his 21 (8§ 7):
Zu 8§87 Abs. 1:

Nachdem sich die Rechte aus der Arbeitnehmerfragkag unmittelbar aus Art. 45 AEUV und der Frei-
zugigkeits-Verordnung ergeben, sind zur Beurteildag Frage, wann eine Diskriminierung von Arbeit-
nehmern der Européischen Union und deren Familgetairigen aufgrund der Staatsangehdrigkeit oder
eine ungerechtfertigte Einschrankung und Behindgder Arbeitnehmerfreiziigigkeit vorliegt, insbeson-
dere die genannten europarechtlichen Grundlagegeba®d.

Zu 8 7 Abs. 2:



Mit der vorgeschlagenen Anderung wird klargestelitss Belastigungen nur im Zusammenhang mit den
in 8 3 Abs. 1 genannten Diskriminierungsgrinden liatigsind, nicht jedoch im Zusammenhang mit
jenen nach 8§ 3 Abs. 2.

Zu 8 7 Abs. 5:

Im Abs. 5 wird klargestellt, dass die BeweismafRlenkerung nur fir Personen gilt, die eine Diskrir@in
rung nach 8 3 Abs. 1 behaupten (Diskriminierunggeurfd der ethnischen Zugehoérigkeit, der Religion
oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Altis sexuellen Orientierung oder des Geschlechts,
insbesondere unter Bezugnahme auf den Familienstdedden Umstand, ob jemand Kinder hat). Sie
gilt nicht bei behaupteten Diskriminierungen aufgtwer Staatsangehdrigkeit bei Ausiibung der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit (8 3 Abs. 2 erster Satz) unchanicht im Falle ungerechtfertigter Einschrankunge
und Behinderungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeid (8bs. 2 zweiter Satz).

Im Unterschied zu den Vorgaben in Art. 8 der Riaigl 2000/43/EG, Art. 10 der Richtlinie 2000/78/EG
und Art. 4 der Richtlinie 97/80/EG enthalt die Rlohie 2014/54/EU beziglich Beweislastumkehr keine
entsprechende Vorgaben.

Schlieflich ist darauf hinzuweisen, dass mit detddeenden Regelung des § 7 Abs. 6, wonach einé Bete
ligung von verschiedenen Interessenvertretungern(garchtlichen) Verfahren im Rahmen des Instru-
ments der Nebenintervention mdglich ist, den Voegaldes Art. 3 Abs. 2 bis 4 der Richtlinie
2014/54/EU bereits entsprochen wird.

ZuZ.22 (8 8):

Durch die Erweiterung des Anwendungsbereiches deigli8kriminierungsgesetzes auf Diskriminierun-

gen aufgrund der Staatsangehdrigkeit bei Ausib@ngAdbeitnehmerfreiziigigkeit sowie auf ungerecht-
fertigte Einschrankungen und Behinderungen der istbbmerfreiziigigkeit nach dem Recht der Europa-
ischen Union in Verbindung mit dem bestehenden Blatedligungsverbot (8§ 8) wird den Vorgaben des
Art. 3 Abs. 6 der Richtlinie 2014/54/EU entsprochBemnach nehmen die Mitgliedstaaten in ihre natio-
nale Rechtsordnung die MaRnahmen auf, die erfactiesind, um Arbeitnehmer der Européischen Union
vor Benachteiligungen oder Repressalien als Realdiof eine Beschwerde oder ein Verfahren zur
Durchsetzung der in Art. 1 der Richtlinie 2014/34/genannten Rechte zu schiitzen.

Gleichzeitig wird damit auch die mit der Novelle BIGI Nr. 44/2016 (in Umsetzung der Richtlinie
2014/54/EV) im Bereich des Land- und Forstarbaitsiee geschaffene grundsatzgesetzliche Vorgabe des
§ 13a des Landarbeitsgesetzes 1984 (Benachteigarupt) in der Landesrechtsordnung ausgefihrt.

Zu Z. 23 und 24 (8 9):

Durch die Anpassung der Verweise in den Abs. 3 4indrd sichergestellt, dass die Regelung tber die
Beweislastumkehr (§ 7 Abs. 5) nur in jenen FalEinrigemal) Anwendung findet, in denen eine Verlet-
zung des Verbots der Diskriminierung aufgrund dinischen Zugehdrigkeit, der Religion oder Weltan-
schauung, einer Behinderung, des Alters, der skexu@rientierung oder des Geschlechts, insbesondere
unter Bezugnahme auf den Familienstand oder dertdthahsob jemand Kinder hat (8 3 Abs. 1) behaup-
tet wird.

In den Fallen einer behaupteten Verletzung desrbiskierungsverbotes nach § 3 Abs. 2 wird — mangels
einer entsprechenden Verpflichtung in der RichélidD14/54/EU — keine Beweislastumkehr vorgesehen
(vgl. dazu insbesondere auch die Anmerkungen zABs7 5).

Zu Z.25 (8 11):
Zu § 11 Abs. 1:
Der bisherige Regelungsinhalt des § 11 wird als. Aisezeichnet.

Zu 8 11 Abs. 2:

Die Antidiskriminierungsstelle ist bereits nach deitenden Rechtslage zur Forderung, zum Schutz und
zur Uberwachung der Durchfiihrung des Ubereinkomniiyes die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen (UN-Behindertenrechtskonvention) zustang8igy Abs. 1 zweiter Satz).

Zur Besorgung dieser Aufgaben soll sich der Landésanwalt als Antidiskriminierungsstelle eines
Monitoringausschusses bedienen, der aus mindegtensind héchstens sieben Mitgliedern sowie dem



Landesvolksanwalt (als Leiter des Ausschussesgbedtieben den explizit im Gesetz genannten Vertre-
tern von Behindertenorganisationen und Menschetseranisationen kommen als Mitglieder bei-
spielsweise auch Selbstvertreter und Selbstverinetn (also Menschen mit Behinderung, die keiner
Behindertenorganisation angehéren) in Betracht.

Die naheren Regelungen Uber die Geschaftsfihrumgisieiner vom Landesvolksanwalt zu erlassenden
Geschéftsordnung zu regeln. Diese kann neben Reggiulber die Einberufung von Sitzungen, den
Sitzungsablauf und die Beschlussfassung auch naBestmmungen betreffend Zusammensetzung,
Bestellung und Abberufung der Mitglieder und Ergatglieder, Aufgaben, Aufwandsentschadigung,
Ersatz der Reisekosten u. dgl. enthalten. Die inGischéftsordnung festzulegende Aufwandsentschéadi-
gung sowie das Ausmald der zu ersetzenden Reisekststiéen einen Sachaufwand dar, der im Voran-
schlag des Landesvolksanwaltes zu bericksichtigiemNachdem der Landesvolksanwalt keine Verwal-
tungsbehorde ist, wird die Geschéaftsordnung nithvarordnung, sondern als Rechtsakt sui generis zu
qualifizieren sein.

Der Landesvolksanwalt hat im Rahmen seiner gesh#li Berichtspflichten an den Landtag bzw. an die
Landesregierung auch Uber die Tatigkeit als Antidlisinierungsstelle unter Zuhilfenahme des Monito-
ringausschusses zu berichten (8 13 Abs. 4).

Zu Z. 26 und 27 (§ 12):

Mit der Antidiskriminierungsstelle besteht beredtisie Stelle zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung ohne Diskriminierung, wenngleielsdhrénkt auf Diskriminierungen aus Grinden der
ethnischen Zugehdorigkeit, der Religion oder Welthasiung, einer Behinderung, des Alters, der sexuel-
len Orientierung oder des Geschlechts.

Insofern besorgt die Antidiskriminierungsstelle dits derzeit (wenn auch in Bezug auf andere Diskrim
nierungen) Aufgaben, die weitgehend analog zu defrt. 4 der Richtlinie 2014/54/EU genannten Auf-
gaben ausgestaltet sind. Zur Vermeidung zusatzlisteewaltungsstrukturen und Doppelgleisigkeiten
soll daher die Antidiskriminierungsstelle mit demfgaben der Stelle zur Férderung der Gleichbehand-
lung und zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern derodrund ihren Familienangehérigen im Sinne des
Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU betraut werdens&ehalten ist jedoch, dass im Gesetz nicht veranke
ist, dass die Antidiskriminierungsstelle auch e&gige Informationen zur Anwendung des Unions-
rechts im Bereich der Arbeithehmerfreiztigigkeit &roffentlichen (Art. 4 Abs. 2 lit. e leg. cit.) dn
Informationen nach Art. 6 der Richtlinie 2014/54/B6reitzustellen hat (diese Aufgaben sind nach § 16
der Landesregierung Ubertragen).

Durch die vorgesehene Erweiterung des Anwendungelhers des Antidiskriminierungsgesetzes (vgl.
§ 1 Abs. 1 und 4) wird die Zustandigkeit der Argktiminierungsstelle auf Diskriminierungen von Ar-
beitnehmern der Européischen Union und deren Femaitigehérigen aufgrund der Staatsangehdrigkeit
sowie auf ungerechtfertigte Einschrankungen undirBieliungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit ausge-
dehnt, sofern Angelegenheiten betroffen sind, Widi¢ Regelungskompetenz des Landes fallen.

Zu 8§ 12 Abs. 1:
Aufgrund der Anderungen im § 11 ist der Verweisdrsten Satz anzupassen.

Die Beiziehung von Vertretern von Behindertenorgationen wird im § 11 Abs. 2 neu geregelt (vgl.
dazu naher die Anmerkungen zu § 11 Abs. 2).

Zu 8§ 12 Abs. 2:

Die bisherigen Aufgaben der Antidiskriminierungdistedie im Wesentlichen auf die Umsetzung der
Antidiskriminierungsrichtlinien zurtickgehen, entsghnen ihrer Art nach weitgehend den Aufgaben der
Stelle nach Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU. Ausgad vom Aufgabenkatalog des Art. 4 Abs. 2 der
Richtlinie 2014/54/EU ist daher lediglich die folgke Klarstellung erforderlich:

Die bestehende Aufgabe nach Abs. 2 lit. e betrdffden Informationsaustausch mit anderen Antidiskri-
minierungsstellen wird entsprechend dem Art. 4 Abéit. b der Richtlinie 2014/54/EU dahingehend
erweitert, dass Informationen auch mit Stellen inm& des Art. 4 der Richtlinie 2014/54/EU in andere
Mitgliedstaaten auszutauschen sind. Dies bedeutdt, @ass bestehende Unterstitzungsdienste auf euro
paischer Ebene — wie das Portal ,lhr Euopa”“, SOLMEURES oder das Netz ,Enterprise Europe Net-
work® — genutzt und mit diesen zusammengearbeit@tden kann (vgl. Art. 4 Abs. 4 der Richtlinie
2014/54/EV).



Zu Z. 28 (8 13 Abs. 2):

Mit der vorgeschlagenen Erganzung wird die Verpflimg des betroffenen Rechtstragers zur Gewahrung
von Akteneinsicht und zur Auskunftserteilung auchenen Féllen vorgesehen, in denen die Antidiskri-

minierungsstelle eine mdgliche ungerechtfertigtesEirédnkung oder Behinderung der Arbeitnehmerfrei-

zugigkeit zu untersuchen hat.

Zu Z. 29 (8§ 14 Abs. 2):

Mit der vorgeschlagenen Erganzung wird die Befugieis Antidiskriminierungsstelle erweitert. Sie kann
kiinftig auch im Falle einer vermuteten ungerechitiin Einschrankung oder Behinderung der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit den Rechtstrager, dem einehsoluzurechnen ware, zur Erstattung eines schriftli
chen Berichtes auffordern.

Zu Z. 30 (7. Abschnitt):

Die in der Richtlinie 2014/54/EU vorgesehenen Infationsverpflichtungen sollen in einem neuen 7.
Abschnitt umgesetzt werden.

Zu 8§ 16:

Auf Grundlage des neuen § 16 hat die Landesregietoformationen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit
bereitzustellen. Diese Informationen sollen vemligh, kostenlos, leicht zugénglich, umfassend und
aktuell sein sowie nicht nur in deutscher Spradresrn zumindest in einer weiteren Amtssprache der
Europaischen Union zur Verfigung gestellt werderr Werpflichtung kann beispielsweise dadurch
entsprochen werden, indem entsprechende Beitragmtamet (etwa auf der Homepage des Landes)
veroffentlicht oder aber einschléagige Informatiorien Rahmen individueller Beratungsgesprache zur
Verfugung gestellt werden (vgl. Erwagungsgrund 28.der Richtlinie 2014/54/EU). Damit wird Art. 6
Abs. 2 der Richtlinie 2014/54/EU umgesetzt.

Im Rahmen der neu geschaffenen Informationsvehttlitg hat die Landesregierung insbesondere auch
dariiber zu informieren, welche landesgesetzlichersshriften (also die vorliegenden Vorschriften) in
Umsetzung der Richtlinie 2014/54/EU erlassen wordied. Dies entspricht der in Art. 6 Abs. 1 der
Richtlinie 2014/54/EU enthaltenen Verpflichtung.n&isolche Information kdnnte ebenfalls auf der
Homepage des Landes erfolgen.

Abgesehen davon wird mit der neuen Regelung aweidfgabe nach Art. 4 Abs. 2 lit. e der Richtlinie

2014/54/EU, wonach die Stelle zur Forderung dericBlehandlung einschléagige Informationen zur
Anwendung des Unionsrechts im Bereich der Arbeimetfreiztigigkeit auf nationaler Ebene zu verof-
fentlichen hat, auf die Landesregierung Ubertragrgsofern ist die Landesregierung in diesem Umfang
auch als Stelle zur Férderung der Gleichbehandlunthzur Unterstiitzung von Arbeitnehmern der Union
und ihren Familienangehdrigen im Sinne des ArtedRichtlinie 2014/54/EU anzusehen.

In diesem Umfang sollen von der Landesregierungdahch bestehende Informations- und Unterstiit-
zungsdienste auf européischer Ebene — wie das|RimtaEuopa“, SOLVIT, EURES oder das Netz
.Enterprise Europe Network” — genutzt und mit diegisammengearbeitet werden kénnen (vgl. Art. 4
Abs. 4 der Richtlinie 2014/54/EU).

Zu Z. 31 und 32 (8. Abschnitt):

Nachdem ein neuer 7. Abschnitt eingefligt wird,dst bisherige 7. Abschnitt als 8. Abschnitt zu be-
zeichnen. Gleichzeitig sind auch die Paragraphesiblezungen dieses Abschnittes anzupassen. Dadurch
ergeben sich jedoch keine inhaltlichen Anderungen.
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